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IL RESPONSABILE DEL SETTORE 

 

Premesso che: 

 con determinazione n. 499 R.G. del 16.10.2019 è stato affidato il Servizio Refezione Scolastica, previa 
Gara con Procedura Aperta svolta mediante l'utilizzo del Mercato Elettronico della Pubblica 
Amministrazione (MePA), per gli Anni Scolastici 2019-2020 e 2020-2021;  

 con determinazione n. 394 R.G. del 27.09.2021, stante le numerose sospensioni del servizio dovute 
all’emergenza “Covid 19”, sono state modificate e approvate, ai sensi dell’art. 106, comma 1, lett. c) 
d.lgs 50/2016, le condizioni contrattuali “Variante in corso d’opera”, fissando la scadenza contrattuale 
al 10 giugno 2022 anziché al 30.06.2021, così come originariamente stabilito; 

 che con determinazione dirigenziale del Settore Sociale n. 380 R.G. del 16.09.2022, è stata disposta, 
per le motivazioni sopra riportate, la prosecuzione temporanea della gestione del Servizio Refezione 
Scolastica per il periodo 19.9.2022-22.12.2022; 

 con determinazione n. 5 R.G. del 10.01.2023 è stata assicurata per il rimanente A.S. 2022-2023 -
periodo 09.01.2023/10.06.2023- la continuità del servizio con la predetta Ditta affidataria “Impegno 
Solidale", nel rispetto delle stesse clausole contrattuali degli AA.SS. precedenti (cfr determinazione n. 
499 R.G./2019); 

 con Deliberazione n. 85 del 23/06/2023 la Giunta Comunale ha fornito atto di indirizzo per l’avvio della 
procedura di gara ad evidenza pubblica ed approvazione Progetto del servizio ai sensi dell`art. 23, 
commi 14 e 15 del d.lgs. n.50/2016, comprensivo del capitolato speciale descrittivo e prestazionale e 
del Duvri per l'affidamento del servizio di refezione scolastica per n. 2 anni scolastici 2023/2024- 
2024/2025; 

 con determinazione n. 22 del 23/06/2023 è stato approvato l’Avviso esplorativo di manifestazione di 
interesse per la selezione di operatori economici da invitare alla procedura negoziata per 
l'affidamento del servizio di mensa scolastica - per gli alunni della scuola primaria a.s. 2023/2024 e 
2024/2025; 

 con determinazione n. 253 del 11/07/2023, sono stati prorogati i termini per la presentazione della 
manifestazione di interesse; 

 alla data di scadenza dell’Avviso non sono pervenute manifestazioni di interesse da parte degli 
operatori economici; 

 con Delibera di Giunta comunale n. 106 DEL 11/08/2023 si provvedeva pertanto ad approvare il nuovo 
progetto per il servizio di refezione scolastica - ai sensi del D.Lgs. 36/2023- composto dal nuovo 
Progetto di servizio/relazione tecnico illustrativa comprensivo del capitolato speciale descrittivo e 
prestazionale e del DUVRI; al contempo è stato fornito atto di indirizzo all’indizione della procedura di 
gara di che trattasi garantendo la massima partecipazione possibile in accordo alle vigenti indicazioni 
dell’ANAC e nel rispetto della normativa in materia; 

 è stata avviata un'indagine di mercato mediante pubblicazione di un avviso esplorativo per 
manifestazione di interesse al fine di individuare gli operatori economici interessati a partecipare alla 
procedura di gara, nel rispetto dei principi di non discriminazione, parità di trattamento e 
proporzionalità ai sensi del D.Lgs. 36/2023; 

 entro i termini di scadenza dell’Avviso esplorativo per manifestazione di interesse, approvata con 
determina n. 314 del 11/08/2023, volta a individuare gli operatori economici interessati a partecipare 
alla procedura negoziata per l’affidamento del servizio di che trattasi, fissati per il giorno 28/08/2023 
alle ore 12:00, sono pervenute n. 2 (due) istanze di manifestazione di interesse; 
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 al fine di dare continuità al servizio, con determinazione n. 368 del 18/09/2023 (del Registro 
Generale), è stata disposta la prosecuzione temporanea della gestione del Servizio di Refezione 
Scolastica all’Impresa Cooperativa Sociale s.r.l. “Impegno Solidale" (affidataria del servizio con 
determinazione n. 499/2019) per il periodo presuntivo 25 settembre-22 dicembre 2023;  

 con determinazione a contrarre del Responsabile del Settore Servizi Sociali e Pubblica Istruzione Reg. 
Gen. n. 398 del 06/10/2023 è stata indetta la procedura di gara tramite Mepa attraverso una richiesta 
di offerta (RDO) rivolta agli operatori economici individuati con Determina Reg. Gen. n. 314/2023;  

 entro la scadenza delle ore 13.00 del giorno 02/11/2023 non è pervenuta alcuna offerta e pertanto 
con determinazione n. 497 RG del 05/12/2023 è stata dichiarata deserta; 

 con deliberazione di Giunta n. 2 del 05/01/2024 è stato fornito atto di indirizzo anche per l’avvio del 
servizio mediante affidamento diretto per l’anno in corso e fino alla fine dell’anno scolastico (giugno 
2024); 

 con determinazione n. 1 del 05/01/2024 è stata disposta la prosecuzione temporanea del servizio per 
il solo mese di gennaio 2024 al fine di evitare la sospensione del servizio nelle more dell’espletamento 
della procedura dell’affidamento diretto; 

 
 
Richiamata la deliberazione G. C. n. n. 2 del 05/01/2024 con la quale è stato disposto tra l'altro di 
avviare il servizio di refezione scolastica, in favore delle Scuole dell’Infanzia Statali e delle classi a 
tempo pieno e/o prolungato delle Scuole Primarie del territorio comunale fino al mese di giugno 
2024; 
 
Dato atto che è necessario approvare il documento progettuale che disciplina le modalità di 
gestione del servizio di refezione scolastica comprendente: 
 il Disciplinare prestazionale che contempla le prestazioni richieste e le modalità per l’acquisizione 

e lo svolgimento del servizio, con l’indicazione presuntiva del numero dei pasti, l’individuazione 
dei plessi presso i quali il servizio deve essere reso e tutto quanto concerne la prestazione dello 
stesso; 

 la quantificazione economica degli oneri complessivi necessari per l’acquisizione del servizio di 
seguito esplicitata; 

 il DUVRI; 
 
VISTI i documenti di gara, allegati al presente dispositivo come parte integrante e sostanziale, 
composti da: 
 Schema tipo lettera d’invito;  
 Modello Requisiti generali (allegato A); 
 Modello dichiarazione a corredo dell’offerta (allegato B);  
 Modello Dichiarazione antimafia (allegato C);  
 Modello DGUE (allegato D); 
 Modello Offerta economica (allegato E);  

 
 
Visti e richiamati: 
 il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 

della legge 21 giugno 2022, n. 78”; 
 l’art. 14 del D.Lgs. 36/2023, recante le soglie di rilevanza comunitaria e i contratti sottosoglia; 
 l’art. 17, il quale, al comma 1, stabilisce che, priva dell’avvio delle procedure di affidamento dei 

contratti pubblici, le stazioni appaltanti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre 
individuando gli elementi essenziale del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici 
e delle offerte, precisando al successivo comma 2, che, in caso di affidamento diretto, l’atto 
suddetto individua l’oggetto, l’importo ed il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai 



 

 4 

requisiti di carattere generale e, se necessari, quelli inerenti alla capacità economico – finanziaria 
e tecnicoprofessionale; 

 l’art. 50, comma 1, let. b del D.Lgs n. 36/2023, a termini del quale le stazioni appaltanti procedono 
all’affidamento diretto dei servizi e forniture di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza 
consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di 
documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche 
individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; 

 l’art. 62, a termini del quale tutte le stazioni appaltanti, fermi restando gli obblighi di utilizzo di 
strumenti di acquisto e negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento 
della spesa, possono procedere direttamente e autonomamente all’acquisizione di acquisti di 
forniture e servizi di importo non superiore alle soglie previste per gli affidamenti diretti, nonché 
attraverso l’effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle 
centrali di committenza qualificate e dai soggetti aggregatori; 

 l’art. l, comma 450, della L. 296/2006 e ss.mm.ii., il quale prevede l’obbligo, per gli acquisti di 
forniture e servizi, di importo pari o superiore a 5.000,00 euro e inferiore alla soglia di rilievo 
europeo, di ricorrere al mercato elettronico della pubblica amministrazione (Me.PA) ovvero ad 
altri mercati elettronici ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale 
di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure; 

 
Rilevato ai fini dell’individuazione dell’operatore economico con cui contrarre: 
 che sul mercato elettronico delle Pubbliche Amministrazioni (Me.PA.) si può acquistare con ordine 

diretto (OdA), con richiesta di offerta (RdO) o con trattativa diretta (TD); 
 che, in particolare, lo strumento della trattativa diretta, si configura come una modalità di 

negoziazione, semplificata rispetto alla tradizionale richiesta di offerta (RdO), rivolta ad un unico 
operatore economico, che può essere avviata da un’offerta a catalogo o da un oggetto generico di 
fornitura (meta prodotto) presente nella vetrina della specifica iniziativa merceologica; 

 
Preso atto e considerato: 
 che il servizio dovrà essere svolto dal mese di febbraio 2024 fino a giugno 2024; 
 tenuto conto delle esigenze specifiche della categoria degli utenti al quale il servizio è rivolto, al 

fine di assicurare la continuità del servizio fino alla fine dell'anno scolastico è stata individuato 
quale operatore economico con il quale può essere avviata la Trattativa diretta, attraverso le 
procedure previste dal portale www.acquistinretepa.it, l’Impresa Cooperativa Sociale s.r.l. 
“Impegno Solidale", Codice fiscale/Partita Iva 03334340753, la quale ha dimostrato affidabilità e 
garanzia nell'esecuzione del servizio del servizio svolto servizio presso il Comune di Gagliano del 
Capo; 

 
CONSIDERATO che ai sensi del comma 4 dell’art. 49 del D. Lgs 36/2023 il principio di rotazione 
può esser derogato in casi motivati con riferimento alla struttura del mercato e alla effettiva 
assenza di alternative, nonché di accurata esecuzione del precedente contratto, di talché il 
contraente uscente può essere reinvitato o essere individuato quale affidatario diretto poiché: 
 questa amministrazione ha esperito apposita procedura di gara che è andata deserta per non aver 

ricevuto alcuna offerta da parte degli operatori economici individuati con Determina Reg. Gen. n. 
314/2023; 

 l’operatore economico uscente ha fornito in precedenza un servizio di ottimo, utilizzando 
personale qualificato, rispettando i tempi stabiliti, rispettando puntualmente la disciplina del 
singolo rapporto contrattuale, offrendo un prezzo adeguato di mercato; la particolare 
qualificazione dell’operatore emerge altresì dalle attività svolte di tipologia similare e dalla 
regolare esecuzione del precedente affidamento, avendo eseguito a regola d’arte le prestazioni 
del contratto, in termini qualitativi rispondenti allo stesso, nonché nel rispetto dei tempi e dei 
costi pattuiti; da ultimo, l’operatore uscente presenta per le sue prestazioni prezzi competitivi 
rispetto alla media dei prezzi praticati nel settore di mercato di riferimento;  

 



 

 5 

Richiamato l’art. 192, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267, il quale prevede che la stipulazione 
dei contratti deve essere preceduta da apposta determinazione del responsabile del procedimento 
indicante il fine che con il contratto si intende perseguire, l’oggetto dello stesso, la forma, le 
clausole ritenute essenziali, le modalità di scelta del contraente e le ragioni che ne son alla base; 

 
Dato atto che: 
 che il fine che si intende perseguire con il contratto è quello di assicurare il servizio di refezione 

scolastica in favore delle Scuole dell’infanzia Statali e delle classi a tempo pieno e/o prolungato 
delle scuole primarie del territorio comunale; 

 che l’oggetto del contratto è il servizio di refezione scolastica presso le scuole di seguito indicate e 
contemplate nel Capitolato in allegato;  

 che per la scelta del contraente, tenuto conto del valore d’appalto inferiore ad € 140.000,00, 
l’affidamento viene effettuato ai sensi dell’art. 50, comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023, mediante 
trattativa diretta con unico operatore abilitato sul Mercato Elettronico della Pubblica 
Amministrazione – Me.PA.; 

 che le clausole negoziali ritenute essenziali sono contenute nel Disciplinare prestazionale allegato 
alla presente determinazione quale parte integrante e sostanziale; 

 che il servizio sarà affidato per il periodo febbraio-giugno 2024; 
 che il contratto sarà stipulato, in esito alla trattativa diretta, in modalità elettronica mediante 

documento di stipula generato dal Me.PA di Consip S.p.A.; 
 
Rilevato che come da prospetto economico l’ammontare della somma a carico dell’Ente per il 
periodo indicato può quantificarsi in € 70.060,20 (di cui € 60,20 per Oneri di sicurezza non soggetti 
a ribasso) oltre I.V.A. del 4%; 
 
Considerato che il D.M. del 22/12/2023 il termine per la deliberazione del bilancio di previsione 
2024/2026 da parte degli enti locali è stato differito al 15 marzo 2024 e pertanto, ai sensi 
dell’articolo 163, comma 3, del Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali (D.lgs 
267/2000), è autorizzato per gli enti locali l’esercizio provvisorio del bilancio sino a tale data; 
 
Precisato che: 

 la spesa non è suscettibile del pagamento frazionabile in dodicesimi, in quanto trattasi di servizio 
essenziale e indispensabile, necessario di continuità ai sensi dell’art.163, comma 1 e 5 del T.U.E.L. 
267/2000, esercizio provvisorio;  

 la spesa complessiva presuntiva di € 72.862,60 (compreso degli oneri di sicurezza/interfenza e iva 
al 4%), può farsi fronte con i fondi di cui ai pertinenti capitoli del bilancio 430, annualità 2024; 

 
 
Ritenuto, pertanto: 
 di procedere alla trattativa diretta sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione, 

attraverso la piattaforma www.acquistinretepa.it gestita da Consip S.p.A, per il servizio di 
refezione scolastica per il periodo e per i plessi innanzi indicati, secondo le modalità prevista dal 
Disciplinare prestazionale, allegato; 

 di negoziare l’affidamento del servizio con la Ditta Cooperativa Sociale s.r.l. “Impegno Solidale" – 
P.I.: 03334340753, con sede legale in Via Acquarelli, 53 - 73059 Ugento ditta abilitata sul Me.PA. di 
Consip, sull’iniziativa del Mercato elettronico – Servizi - “Servizi di refezione scolastica”, stabilendo 
come prezzo a base di gara e soggetto a ribasso il costo di € 70.000,00 oltre I.V.A. del 4%, oltre agli 
oneri della sicurezza non soggetti a ribasso corrispondenti ad euro 60,20, come da progetto di 
servizio; 
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Dato atto, altresì che, ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/1990, della Legge n. 190/2012 e 
successivi provvedimenti attuativi (PNA/PTPC), nonché dell’art. 42 del D. Lgs. n. 50/2016, è 
attestata in atti l’insussistenza di cause di conflitto di interesse, anche potenziale, in relazione alla 
presente procedura di affidamento, da parte del RUP; 
 
Precisato che in conformità a quanto disposto dall'art. 53, comma 1, del d.lgs 36/2023, con 
riferimento all'affidamento in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di cui 
all'articolo 106; 

 
Verificata la legittimità, la regolarità e la correttezza del presente provvedimento, in quanto 
adottato nel rispetto della normativa di riferimento, come innanzi richiamata, delle inerenti regole 
procedurali, dei principi di carattere generale dell’ordinamento, nonché dei principi di buona 
amministrazione; 
 
Rilevato come le prestazioni di cui in oggetto non possano rivestire un interesse transfrontaliero 
certo, secondo quanto previsto dall'articlo 48, comma 2, del Decreto Legislativo 36/2023; 
 
Dato atto che ai sensi dell’art.15 del D.Lgs. n. 36/2023 il Responsabile Unico del Progetto è la 
Responsabile del Settore; 
 
Visto il Decreto Sindacale n. 1 del 03/01/2024 di nomina della sottoscritta quale Responsabile del 
Settore; 
 
Ritenuto di provvedere in merito; 
 
Visti: 
il D.Lgs. n. 36/2023; 
la L. n. 136/2010 e s.m. i.; 
il D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii.; 

DETERMINA 

 
Per le motivazioni indicate in premessa, che qui si abbiano per integralmente richiamate e 
trascritte: 

1. di procedere sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (Me.PA.) di Consip S.p.A. alla 
“Trattativa diretta” con la ditta la Ditta Cooperativa Sociale s.r.l. “Impegno Solidale" – P.I.: 
03334340753, con sede legale in Via Acquarelli, 53 - 73059 Ugento ditta abilitata sul Me.PA. di 
Consip, sull’iniziativa del Mercato elettronico – “Servizi di refezione scolastica”, stabilendo come 
prezzo a base di gara e soggetto a ribasso il costo di € 70.000,00 oltre I.V.A. del 4% e oltre agli 
oneri della sicurezza non soggetti a ribasso corrispondenti ad euro 60,20, come da prospetto 
economico, per l’affidamento diretto del servizio di refezione scolastica; 

2. di dare atto che le condizioni amministrative economiche stabilite per detto servizio sono quelle 
previste dall’allegato Disciplinare prestazionale, che qui si approva, contenente ogni indicazione e 
prescrizione da rispettare e da attuare per lo svolgimento del servizio de quo; 

3. di approvare inoltre l'ulteriore documentazione di gara costituita da: 
 Progetto tecnico/relazione illustrativa; 
 DUVRI preliminare; 
 Schema tipo lettera d’invito;  
 Modello Requisiti generali (allegato A); 
 Modello dichiarazione a corredo dell’offerta (allegato B);  
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 Modello Dichiarazione antimafia (allegato C);  
 Modello DGUE (allegato D); 
 Modello Offerta economica (allegato E);  

4. di dare atto che l’importo complessivo dell'affidamento, di cui al punto 1) innanzi indicato, per il 
periodo febbraio 2024-giugno 2024, è pari ad € 70.000,00 oltre agli oneri della sicurezza non 
soggetti a ribasso corrispondenti ad euro 60,20 oltre I.V.A. del 4% di € 2.802,40 (I.V.A. inclusa) per 
un totale di € 72.862,60, disponibile sul capitolo del bilancio 430, esercizio 2024; 

5. di dare atto che la spesa non è suscettibile del pagamento frazionabile in dodicesimi, in quanto 
trattasi di servizio essenziale e indispensabile, necessario di continuità ai sensi dell’art.163, 
comma 1 e 5 del T.U.E.L. 267/2000, esercizio provvisorio.  

6. di provvedere, in qualità di Punto Ordinante, alla predisposizione e l’inserimento a sistema della 
“Trattativa diretta”, di cui al punto 1); 

7. di dare atto che il relativo contratto sarà stipulato, in esito alla trattativa diretta, in modalità 
elettronica mediante documento di stipula generato dal Me.PA. di Consip S.p.A.; 

8. di dare atto che il RUP del della presente procedura è la Responsabile del Settore;  

9. Di dare atto, infine, della insussistenza di cause di conflitto di interesse anche potenziale, in 
relazione all’adozione del presente atto, ai sensi dell’art. 6 bis della L. 241/1990 e della L. n. 
190/2012 e successivi provvedimenti attuativi (PNA/PTPC); 

10. Di disporre la pubblicazione dei dati relativi all’affidamento di cui al presente atto sul sito 
istituzionale dell’Ente, nella sezione Amministrazione Trasparente, sottosezione di primo livello 
Bandi di gara e contratti, ai fini dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione di cui al D.Lgs. n. 
33/2013, come modificato dal D.Lgs. n. 97/2016. 
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La presente determinazione, anche ai fini della pubblicità degli atti e della trasparenza 
amministrativa, sarà pubblicata all’Albo Pretorio Online del Comune ed avrà esecuzione dopo il suo 
inserimento nella raccolta di cui all’art. 183, comma 9, del D.Lgs. n.267/2000 
 
Addì,             
 Il Responsabile del Settore 
  Dalila Urso 
 
 
 
 


